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	CHÍNH PHỦ
––––
Số:  626/TTr-CP

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

–––––––––––––––––––––––––
Hà Nội, ngày 03 tháng 11 năm 2023


TỜ TRÌNH

Về việc thành lập thị xã Việt Yên và các phường 

thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang

––––


Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) và Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính (sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15), Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh Bắc Giang đã xây dựng hồ sơ đề án thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang (Tờ trình số 306/TTr-UBND ngày 04/10/2023 kèm theo) trình Chính phủ. Trên cơ sở kết quả thẩm định của Hội đồng thẩm định liên ngành, UBND tỉnh Bắc Giang đã tiếp thu, hoàn thiện hồ sơ đề án và có Tờ trình số 322/TTr-UBND, Báo cáo số 82/BC-UBND ngày 13/10/2023 trình Chính phủ về việc thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên; Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 6152/TTr-BNV ngày 20/10/2023 thống nhất với đề nghị của UBND tỉnh Bắc Giang. Sau khi xem xét đề nghị của UBND tỉnh Bắc Giang và của Bộ Nội vụ, Chính phủ đã biểu quyết thông qua
 và giao Bộ trưởng Bộ Nội vụ thừa ủy quyền Thủ tướng Chính phủ, thay mặt Chính phủ ký Tờ trình, Đề án của Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang
 với các nội dung như sau:

I. ĐỀ NGHỊ CỦA UBND TỈNH BẮC GIANG

1. Hiện trạng tỉnh Bắc Giang

Tính đến ngày 31/12/2022, tỉnh Bắc Giang có 3.895,9 km2 diện tích tự nhiên và quy mô dân số 2.004.332 người; có 10 đơn vị hành chính cấp huyện (gồm thành phố Bắc Giang và 09 huyện: Sơn Động, Lục Ngạn, Lục Nam, Yên Thế, Lạng Giang, Yên Dũng, Việt Yên, Tân Yên và Hiệp Hoà); 209 đơn vị hành chính cấp xã (gồm 182 xã, 10 phường và 17 thị trấn). Tỷ lệ đô thị hóa là 18,44%.

2. Hiện trạng huyện Việt Yên và các xã, thị trấn đề nghị thành lập phường 

a) Hiện trạng huyện Việt Yên 

Theo hồ sơ Đề án của tỉnh Bắc Giang, tính đến ngày 31/12/2022, huyện Việt Yên có 171,01 km2 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 229.162 người (dân số thường trú là 212.233 người; dân số tạm trú quy đổi là 16.929 người); có 17 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc, gồm: 02 thị trấn (Bích Động, Nếnh) và 15 xã (Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn, Hương Mai, Minh Đức, Nghĩa Trung, Thượng Lan, Tiên Sơn, Trung Sơn, Vân Hà, Việt Tiến). Tỷ lệ đô thị hóa 20,39%.

b) Hiện trạng 02 thị trấn và 07 xã đề nghị thành lập phường 

- Thị trấn Bích Động có 12,80 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 19.470 người (dân số thường trú là 18.232 người, dân số tạm trú là 1.238 người).

- Thị trấn Nếnh có 12,51 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 27.246 người (dân số thường trú là 23.163 người, dân số tạm trú là 4.083 người).

- Xã Tăng Tiến có 4,79 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 11.100 người (dân số thường trú là 9.609 người, dân số tạm trú là 1.491 người).

- Xã Hồng Thái có 5,90 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số 15.601 người (dân số thường trú là 10.649 người, dân số tạm trú là 4.952 người).

- Xã Quảng Minh có 5,46 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 12.573 người (dân số thường trú là 12.235 người, dân số tạm trú là 338 người).

- Xã Ninh Sơn có 7,99 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 10.203 người (dân số thường trú là 10.054 người, dân số tạm trú là 149 người). 

- Xã Vân Trung có 9,67 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 9.792 người (dân số thường trú là 8.944 người, dân số tạm trú là 848 người).

- Xã Quang Châu có 9,01 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 15.001 người (dân số thường trú là 12.112 người, dân số tạm trú là 2.889 người).

- Xã Tự Lạn có 9,17 km2 diện tích tự nhiên; quy mô dân số là 9.241 người (dân số thường trú là 9.190 người, dân số tạm trú là 51 người).

3. Phương án thành lập 

a) Thành lập thị xã Việt Yên thuộc tỉnh Bắc Giang trên cơ sở nguyên trạng 171,01 km2 diện tích tự nhiên và quy mô dân số 229.162 người của huyện Việt Yên.

b) Thành lập 09 phường (Bích Động, Nếnh, Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn) trên cơ sở nguyên trạng diện tích tự nhiên và quy mô dân số của 02 thị trấn (Bích Động, Nếnh) và 07 xã (Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn) thuộc huyện Việt Yên. 
4. Kết quả sau khi thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang

a) Tỉnh Bắc Giang không thay đổi về diện tích tự nhiên, quy mô dân số và số đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trực thuộc, nhưng tăng 01 thị xã (thị xã Việt Yên) và giảm 01 huyện (huyện Việt Yên); có 10 đơn vị hành chính cấp huyện gồm 01 thành phố (Bắc Giang), 01 thị xã (Việt Yên) và 08 huyện (Sơn Động, Lục Ngạn, Lục Nam, Yên Thế, Lạng Giang, Yên Dũng, Tân Yên và Hiệp Hoà); 209 đơn vị hành chính cấp xã, bao gồm 19 phường, 15 thị trấn và 175 xã (tăng 09 phường, giảm 02 thị trấn và 07 xã). Tỷ lệ đô thị hoá (sau khi thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên) là 22,61%
.

b) Thị xã Việt Yên có 171,01 km2 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 229.162 người, có 17 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc gồm 09 phường (Bích Động, Nếnh, Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn) và 08 xã (Việt Tiến, Trung Sơn, Tiên Sơn, Nghĩa Trung, Minh Đức, Thượng Lan, Vân Hà, Hương Mai). Tỷ lệ đô thị hoá (sau khi thành lập 09 phường) là 56,82%
.

c) 09 phường Bích Động, Nếnh, Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn sau khi thành lập không thay đổi về diện tích tự nhiên và quy mô dân số.
5. Về phương án sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn huyện Việt Yên theo Kết luận số 48-KL/TW của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội

Căn cứ Kết luận số 48-KL/TW ngày 30/01/2023 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023- 2030 và Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2030:
a)
Huyện Việt Yên không thuộc đối tượng sắp xếp.

b)
Đối với cấp xã thuộc huyện Việt Yên: Có 04 xã thuộc diện sắp xếp trong giai đoạn 2023-2025 (Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Vân Hà) và 01 xã thuộc diện sắp xếp trong giai đoạn 2026-2030 (xã Ninh Sơn), trong đó:

- Đối với 04 xã (Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh và Ninh Sơn) đã được quy hoạch thành phường (ĐVHC đô thị) trong giai đoạn 2023-2030
 và đã có trong danh sách 09 phường khi thành lập thị xã Việt Yên (theo Tờ trình số 322/TTr-UBND ngày 13/10/2023 của UBND tỉnh Bắc Giang nêu trên); đáp ứng đủ các tiêu chuẩn thành lập phường thuộc thị xã quy định tại Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15), do vậy 04 xã này khi thành lập phường thì không phải sắp xếp theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 3 Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15.

- Riêng xã Vân Hà (có diện tích tự nhiên 2,95 km2, đạt 9,83% tiêu chuẩn; dân số 8.842 người, đạt 110,52% tiêu chuẩn) thuộc diện sắp xếp giai đoạn 2023-2025. Tuy nhiên, xã Vân Hà là ĐVHC có vị trí biệt lập, có địa hình là một dẻo đất nhô cao ở ngoài đê và nằm trong lòng Sông Cầu, khó kết nối giao thông với các ĐVHC liền kề. Đồng thời, xã Vân Hà nằm trong vùng thoát lũ theo Quyết định số 257/QĐ-TTg ngày 18/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Quy hoạch phòng chống lũ và quy hoạch đê điều hệ thống sông Hồng, sông Thái Bình nên việc đầu tư các công trình nói chung, hệ thống giao thông nói riêng có khó khăn do các yêu cầu về phòng chống thiên tai. Căn cứ đặc thù về vị trí địa lý của xã Vân Hà, UBND tỉnh đã báo cáo Tỉnh uỷ Bắc Giang thống nhất đề nghị không sắp xếp xã Vân Hà trong giai đoạn 2023-2025 (nội dung này đã được thể hiện trong “Phương án tổng thể sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2023-2025”
 gửi lấy ý kiến Bộ Nội vụ và các cơ quan trung ương trước khi xây dựng Đề án sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2025 của tỉnh Bắc Giang). Để bảo đảm chất lượng cuộc sống của người dân trên địa bàn xã Vân Hà, căn cứ Quyết định số 441/QĐ-TTg ngày 24/5/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Nhiệm vụ quy hoạch chung đô thị Việt Yên đến năm 2045, UBND tỉnh Bắc Giang đã xây dựng Đồ án Quy hoạch chung đô thị Việt Yên đến năm 2045, đang gửi Bộ Xây dựng thẩm định để trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, trong đó quy hoạch phát triển xã Vân Hà trở thành phường giai đoạn đến năm 2030. Sau khi Quy hoạch chung đô thị Việt Yên đến năm 2045 được phê duyệt, tỉnh Bắc Giang sẽ chỉ đạo đầu tư nguồn lực phát triển kinh tế - xã hội đối với xã Vân Hà để kết nối giao thông với các ĐVHC liền kề và bảo đảm tiêu chí, tiêu chuẩn của phường theo quy định.

II. ĐỀ XUẤT CỦA CHÍNH PHỦ
1. Sự cần thiết thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang

a) Sự cần thiết thành lập thị xã Việt Yên

- Về vị trí, tiềm năng, lợi thế: Huyện Việt Yên nằm ở cửa ngõ phía Tây Nam của tỉnh Bắc Giang, có các tuyến giao thông huyết mạch đi qua (cao tốc Hà Nội - Bắc Giang - Lạng Sơn, Quốc lộ 17, Quốc lộ 37, Đường tỉnh 295B, Đường tỉnh 298, Đường tỉnh 398, Đường tỉnh 398B, Đường tỉnh 294B; tuyến đường sắt Bắc - Nam; giao thông đường thuỷ trên sông Cầu) thuận lợi trong việc giao lưu phát triển kinh tế - xã hội (kết nối các tỉnh, đô thị, trung tâm kinh tế lớn của cả nước như: thành phố Hà Nội, tỉnh Bắc Ninh và tỉnh Thái Nguyên), nằm trong vùng động lực phía Bắc và hành lang phát triển kinh tế theo trục Bắc Nam. Đồng thời, huyện Việt Yên là địa phương có truyền thống văn hoá lâu đời, có 18 làng quan họ, trong đó có 5 làng quan họ cổ được UNESCO vinh danh và nhiều di tích lịch sử văn hoá được xếp hạng (02 di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt, 18 di tích xếp hạng cấp quốc gia, 80 di tích xếp hạng cấp tỉnh). Trong các quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt, huyện Việt Yên được quy hoạch thành thị xã Việt Yên trong giai đoạn 2021-2030
.

- Về phát triển kinh tế - xã hội: 

Triển khai thực hiện các quy hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, thời gian qua tỉnh Bắc Giang và huyện Việt Yên đã tập trung nguồn lực để đầu tư phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện Việt Yên theo hướng phát triển công nghiệp, dịch vụ (năm 2022, tỷ trọng công nghiệp, xây dựng và dịch vụ chiếm 96,6% trong cơ cấu kinh tế; tỷ lệ lao động phi nông nghiệp toàn huyện đạt 80%). Tốc độ tăng trưởng cao (mức tăng trưởng kinh tế trung bình giai đoạn 2020-2022 là 20,6%
). Thu nhập bình quân đầu người năm 2022 đạt 68,4 triệu đồng, gấp 1,22 lần thu nhập bình quân đầu người cả nước (56,04 triệu đồng
). Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn đa chiều bình quân giai đoạn 2020-2022 đạt 1,8%
 (thấp hơn bình quân của tỉnh Bắc Giang là 4,07%). Cân đối thu chi ngân sách huyện Việt Yên năm 2022 có kết dư (tổng thu ngân sách năm 2022 đạt 5.458 tỷ đồng, tổng chi ngân sách năm 2022 đạt 4.555 tỷ đồng). Cơ sở vật chất trường học, trang thiết bị y tế và các thiết chế văn hóa, thể thao được đầu tư xây dựng, phục vụ nhu cầu học tập, khám chữa bệnh và vui chơi giải trí ngày càng tăng của Nhân dân. Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững.

- Về phát triển đô thị: Triển khai thực hiện các quy hoạch, chương trình phát triển đô thị đã được Thủ tướng Chính phủ và UBND tỉnh Bắc Giang phê duyệt, diện mạo đô thị của huyện Việt Yên ngày càng được đầu tư nâng cấp. Trên địa bàn huyện có đủ hệ thống giao thông đường thủy, đường bộ, đường sắt (có ga đường sắt); có 02 cảng
 đã được quy hoạch và đang triển khai thu hút đầu tư; hệ thống giao thông huyện đóng vai trò là đầu mối giao thông vùng liên tỉnh. Tỷ lệ các đường phố chính được chiếu sáng năm 2022 đạt 97,2%. Tỷ lệ hộ dân khu vực nội thị được cấp nước sạch và sử dụng nước sạch hợp vệ sinh năm năm 2022 là 100%. Tỷ lệ chất thải rắn được thu gom năm 2022 là 98,2%, trong đó tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được xử lý tại các khu chôn lấp hợp vệ sinh hoặc tại các nhà máy đốt, nhà máy chế biến rác thải từ năm 2020 đến nay đều đạt 100%. Các cơ sở hạ tầng xã hội như trường học, bệnh viện, cơ sở văn hóa, thể dục, thể thao,… được đầu tư nâng cấp hiện đại, đáp ứng nhu cầu của người dân. Kết quả, ngày 29/11/2021 Bộ trưởng Bộ Xây dựng đã có Quyết định số 1286/QĐ-BXD về việc công nhận huyện Việt Yên đạt tiêu chuẩn đô thị loại IV.
Từ vị trí, tiềm năng, lợi thế, sự phát triển kinh tế - xã hội và đô thị hóa của huyện Việt Yên nêu trên thì việc thành lập thị xã Việt Yên trên cơ sở toàn bộ diện tích tự nhiên và quy mô dân số của huyện Việt Yên là cần thiết, đáp ứng yêu cầu quản lý kinh tế, quy hoạch xây dựng, kiến trúc, quản lý dân cư, phòng chống các tệ nạn, bảo đảm trật tự công cộng, cảnh quan, bảo vệ môi trường, đáp ứng nguyện vọng của cấp ủy, chính quyền và Nhân dân địa phương.
b) Sự cần thiết thành lập 09 phường thuộc thị xã Việt Yên 

- Về phát triển kinh tế - xã hội: Thị trấn Bích Động, thị trấn Nếnh và 07 xã (Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn) là 09 trong số 17 đơn vị hành chính cấp xã thuộc huyện Việt Yên. Các xã, thị trấn này đều nằm ở vị trí thuận lợi về giao thông (cao tốc Hà Nội - Lạng Sơn, Quốc lộ 1A, Quốc lộ 37, Đường tỉnh 398, Đường tỉnh 295B,...), nằm trong khu vực trọng điểm về phát triển công nghiệp của huyện (tập trung nhiều khu công nghiệp như Đình Trám, Việt Hàn, Quang Châu, Vân Trung, các cụm công nghiệp như Tăng Tiến, Hoàng Mai,... ), có vị trí địa lý thuận lợi kết nối đô thị Việt Yên với thành phố Bắc Giang và tỉnh Bắc Ninh, thúc đẩy quá trình đô thị hóa trên địa bàn các xã, thu hút dân cư và nguồn lao động đến sinh sống và làm việc trên địa bàn, góp phần phát triển các mặt của đời sống kinh tế - xã hội, nâng cao mức sống của người dân. Trong những năm qua, cơ cấu kinh tế của 09 xã, thị trấn nêu trên chuyển dịch tích cực theo hướng tăng tỷ trọng các ngành công nghiệp, thương mại - dịch vụ, giảm dần tỷ trọng ngành nông nghiệp (năm 2022, cơ cấu giá trị sản xuất công nghiệp - xây dựng - dịch vụ của 09 xã đạt từ 60-90%; tỷ lệ lao động phi nông nghiệp trên địa bàn 09 xã, thị trấn đạt 84,5%); công tác giảm nghèo được quan tâm chú trọng, tỉ lệ hộ nghèo theo chuẩn đa chiều bình quân 03 năm gần nhất của 9 xã, thị trấn đều thấp hơn mức bình quân của huyện Việt Yên (thấp hơn 1,8%). Cân đối thu chi ngân sách được đảm bảo (đủ hoặc dư).

- Về phát triển đô thị: Tại Quyết định số 730/QĐ-UBND ngày 25/9/2019 của UBND tỉnh Bắc Giang về việc phê duyệt Đồ án Quy hoạch chung đô thị Việt Yên, tỉnh Bắc Giang đến năm 2035 đã xác định phạm vi khu vực phát triển nội thị gồm 02 thị trấn (Bích Động, Nếnh) và 07 xã (Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn). Theo đó, UBND tỉnh Bắc Giang triển khai lập các đồ án quy hoạch chi tiết, đồng thời tập trung huy động nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ sở vật chất hạ tầng kỹ thuật, từng bước hình thành không gian đô thị trên địa bàn. Đến năm 2022, hệ thống cơ sở hạ tầng của các xã nêu trên đã được đầu tư đồng bộ, 100% cơ sở giáo dục đạt tiêu chuẩn theo quy định; 100% dân số đô thị được sử dụng nước sạch hợp vệ sinh; 100% tỷ lệ hộ gia đình thực hiện thu gom, xử lý nước thải sinh hoạt bằng biện pháp phù hợp; tỷ lệ thu gom chất thải rắn sinh hoạt đạt 98,2%. Kết quả, ngày 11/9/2023 Bộ trưởng Bộ Xây dựng đã có Quyết định số 956/QĐ-BXD về việc công nhận khu vực dự kiến thành lập các phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang đạt tiêu chuẩn trình độ phát triển cơ sở hạ tầng đô thị loại IV (trong đó thị trấn Bích Động, thị trấn Nếnh và các xã: Tăng Tiến, Quang Châu, Quảng Minh, Ninh Sơn, Tự Lạn đạt 13/13 tiêu chí; 02 xã Hồng Thái và Vân Trung đạt 12/13 tiêu chí, còn 1 tiêu chí chưa đạt là đất cây xanh sử dụng công cộng bình quân đầu người).

Để đáp ứng yêu cầu của quá trình phát triển kinh tế - xã hội và đô thị hóa nêu trên thì việc thành lập 09 phường thuộc thị xã Việt Yên trên cơ sở toàn bộ diện tích tự nhiên và quy mô dân số của 02 thị trấn (Bích Động, Nếnh) và 07 xã (Tăng Tiến, Hồng Thái, Quảng Minh, Ninh Sơn, Vân Trung, Quang Châu, Tự Lạn) là cần thiết.

2. Điều kiện, tiêu chuẩn 

a) Điều kiện

Việc thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang bảo đảm đủ 05 điều kiện quy định tại khoản 2 Điều 128 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, cụ thể là:

- Phù hợp với các quy hoạch có liên quan đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt (Quy hoạch xây dựng Vùng Thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050
; Quy hoạch tỉnh Bắc Giang thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050
; Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021-2030
; Quy hoạch phòng chống lũ và quy hoạch đê điều hệ thống sông Hồng, sông Thái Bình
; Nhiệm vụ Quy hoạch chung đô thị Việt Yên đến năm 2045
; Quy hoạch chung đô thị Việt Yên đến năm 2035
).

- Bảo đảm lợi ích chung của quốc gia và của tỉnh, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của chính quyền địa phương các cấp của tỉnh Bắc Giang; phát huy được tiềm năng, lợi thế của huyện Việt Yên và các ĐVHC cấp xã thuộc huyện Việt Yên, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Bắc Giang.

- Bảo đảm yêu cầu quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội. Theo đó, việc thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên tạo điều kiện củng cố tốt hơn về quốc phòng, an ninh trên địa bàn.

- Bảo đảm sự đoàn kết của Nhân dân; phù hợp với các yếu tố lịch sử, truyền thống, văn hóa của địa phương; nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân; tạo tiền đề pháp lý cho việc thiết lập mô hình tổ chức bộ máy quản lý phù hợp với quá trình đô thị hóa đang diễn ra nhanh chóng trên địa bàn.

- Đáp ứng các tiêu chuẩn thành lập thị xã và phường thuộc thị xã quy định tại Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15). 

b) Tiêu chuẩn

- Tiêu chuẩn thành lập thị xã Việt Yên: Căn cứ quy định tại Điều 6 Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15) thì huyện Việt Yên đạt 5/5 tiêu chuẩn thành lập thị xã
 (Phụ lục II kèm theo).

-  Tiêu chuẩn thành lập 09 phường thuộc thị xã Việt Yên: Căn cứ quy định tại Điều 8 Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15) thì 02 thị trấn và 07 xã đạt 4/4 tiêu chuẩn thành lập phường thuộc thị xã
 (Phụ lục III kèm theo).

3. Quy trình, hồ sơ thủ tục


a) Về quy trình

 Căn cứ đề nghị của UBND tỉnh Bắc Giang, Bộ Nội vụ đã thành lập Đoàn công tác liên ngành khảo sát hiện trạng huyện Việt Yên và các thị trấn, xã thuộc huyện Việt Yên dự kiến thành lập thị xã và các phường. Ngày 04/10/2023, UBND tỉnh Bắc Giang có Báo cáo số 79/BC-UBND tiếp thu, giải trình ý kiến của Đoàn công tác liên ngành. Ngày 11/10/2023, Bộ Nội vụ đã tổ chức Hội nghị thẩm định hồ sơ Đề án của tỉnh. Tại Hội nghị thẩm định, đại diện các Bộ, cơ quan đều thống nhất với đề nghị của UBND tỉnh Bắc Giang về sự cần thiết thành lập thị xã Việt Yên, 09 phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang
; đồng thời đề nghị UBND tỉnh Bắc Giang tiếp tục hoàn thiện hồ sơ Đề án theo quy định. 

Căn cứ ý kiến tại Hội nghị thẩm định nêu trên, UBND tỉnh Bắc Giang đã hoàn thiện hồ sơ Đề án gửi Bộ Nội vụ (Báo cáo số 82/BC-UBND và Tờ trình số 322/TTr-UBND ngày 13/10/2023), trong đó đã tiếp thu, giải trình các nội dung liên quan đến việc thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang; Bộ Nội vụ đã có Tờ trình Chính phủ số 6152/TTr-BNV ngày 20/10/2023 (kèm theo dự thảo Tờ trình và Đề án của Chính phủ). Sau khi xem xét đề nghị của UBND tỉnh Bắc Giang và của Bộ Nội vụ, Chính phủ đã biểu quyết thông qua hồ sơ Đề án về việc thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang. 

b) Về hồ sơ, thủ tục

- Hồ sơ Đề án thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên tỉnh Bắc Giang bảo đảm các nội dung theo đúng quy định tại Điều 29 Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15). Theo đó, hồ sơ Đề án đã nêu rõ các căn cứ pháp lý, sự cần thiết và việc đáp ứng các điều kiện, tiêu chuẩn thành lập thị xã, phường thuộc thị xã; đánh giá tác động về các mặt kinh tế - xã hội, môi trường, quốc phòng, an ninh và định hướng phát triển của thị xã Việt Yên, các phường thuộc thị xã Việt Yên sau khi được thành lập. UBND tỉnh Bắc Giang đã xây dựng dự thảo Kế hoạch triển khai thực hiện các nội dung công việc cụ thể sau khi Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên (có dự thảo Kế hoạch kèm theo).
- Thực hiện Nghị định số 66/2023/NĐ-CP ngày 24/8/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 54/2018/NĐ-CP (có hiệu lực kể từ ngày 25/8/2023), ngày 10/9/2023 UBND tỉnh Bắc Giang đã tổ chức lấy ý kiến cử tri (cử tri thường trú và tạm trú theo số liệu của cơ quan Công an cung cấp). Kết quả lấy ý kiến đạt tỷ lệ đồng thuận cao, cụ thể:

+ Kết quả lấy ý kiến về việc thành lập thị xã Việt Yên: tỷ lệ cử tri đồng ý đạt 98,31% (163.989/166.809 cử tri).

+ Kết quả lấy ý kiến cử tri tại 09 xã, thị trấn về việc thành lập 09 phường thuộc thị xã Việt Yên: tỷ lệ cử tri đồng ý đều đạt từ 96,77% trở lên.
 Ngày 18/9/2023, UBND tỉnh Bắc Giang đã có Văn bản số 5354/UBND-NC đề nghị đăng tải kết quả lấy ý kiến cử tri (theo Nghị định số 66/2023/NĐ-CP) về Đề án thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ theo quy định. 
- Đề án đã được 100% đại biểu tham dự kỳ họp HĐND tỉnh, HĐND huyện, HĐND các xã, thị trấn liên quan biểu quyết tán thành
.

4. Kiến nghị, đề xuất

a) Đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định việc thành lập thị xã Việt Yên và các phường thuộc thị xã Việt Yên, tỉnh Bắc Giang.

b) Đối với việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn huyện Việt Yên theo Kết luận số 48-KL/TW của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ sẽ trình Uỷ ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định trong Đề án sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2023-2025 (dự kiến trình Uỷ ban Thường vụ Quốc hội trong Quý IV/2024).
Chính phủ trình Uỷ ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định./.
(Kèm theo Đề án của Chính phủ, Báo cáo đánh giá tác động; Báo cáo tổng hợp kết quả lấy ý kiến cử tri, đại biểu HĐND các cấp và cơ quan, tổ chức có liên quan; dự thảo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; dự thảo Kế hoạch của UBND tỉnh Bắc Giang triển khai các công việc sau khi Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết và các tài liệu liên quan)./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thủ tướng, các Phó TTg Chính phủ;

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội (15);

- Ủy ban Pháp luật của Quốc hội (65);

- Văn phòng Quốc hội;

- Tòa án nhân dân tối cao; 
- Viện Kiểm sát nhân dân tối cao;

- Bộ Nội vụ;

- UBND tỉnh Bắc Giang;

- VPCP: BTCN, các PCN, Trợ lý TTg,     các Vụ: TH, PL, TCCV, CN, QHĐP;
- Lưu: VT, NC.


	TM. CHÍNH PHỦ

TUQ. THỦ TƯỚNG

BỘ TRƯỞNG BỘ NỘI VỤ

(Đã ký)
Phạm Thị Thanh Trà


� 26/26 Thành viên Chính phủ đã biểu quyết đồng ý thông qua hồ sơ Đề án trình Uỷ ban Thường vụ Quốc hội bằng Phiếu lấy ý kiến Thành viên Chính phủ, kèm theo.


� Văn bản số 8562/VPCP-NC ngày 01/11/2023 của Văn phòng Chính phủ thông báo ý kiến của Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Lưu Quang.


� Địa giới hành chính của tỉnh Bắc Giang; huyện Việt Yên và các ĐVHC cấp xã đề nghị thành lập phường tại Phụ lục I kèm theo. Số liệu trong Đề án tính đến ngày 31/12/2022, trong đó:


- Số liệu diện tích tự nhiên của tỉnh Bắc Giang do Bộ Tài nguyên và Môi trường công bố tại Quyết định số 3048/QĐ-BTNMT ngày 18/10/2023 về phê duyệt và công bố kết quả thống kê diện tích đất đai năm 2022; số liệu diện tích tự nhiên của huyện Việt Yên và các xã, thị trấn của huyện Việt Yên do UBND huyện Việt Yên cung cấp (văn bản xác nhận kèm theo Đề án).


- Số liệu quy mô dân số (gồm dân số thường trú và tạm trú quy đổi) của tỉnh Bắc Giang do Công an tỉnh Bắc Giang cung cấp (văn bản xác nhận kèm theo Đề án); số liệu quy mô dân số của huyện Việt Yên và các xã, thị trấn của huyện Việt Yên do Công an huyện Việt Yên cung cấp (văn bản xác nhận kèm theo Đề án).


- Tỷ lệ đô thị hóa (tính theo quy mô dân số gồm dân số thường trú và tạm trú quy đổi) của tỉnh Bắc Giang là 18,44% (369.679/2.004.332) và của huyện Việt Yên là 20,39% (46.716/229.162).


� Sau khi thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên thì dân số đô thị của tỉnh Bắc Giang là  453.190 người, chiếm 22,61% dân số của tỉnh Bắc Giang (453.190/2.004.332).


� Sau khi thành lập thị xã Việt Yên và 09 phường thuộc thị xã Việt Yên thì dân số đô thị của thị xã Việt Yên là 130.227 người, chiếm 56,82% dân số của thị xã Việt Yên (130.227/229.162).


� Quyết định số 730/QĐ-UBND ngày 25/9/2019 của UBND tỉnh Bắc Giang phê duyệt Quy hoạch chung đô thị Việt Yên đến năm 2035.


� Phương án số 327/PA-UBND ngày 20/10/2023 của UBND tỉnh Bắc Giang.


� Quyết định số 219/QĐ-TTg ngày 17/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch tỉnh Bắc Giang thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050, Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021-2030; Quyết định số 139/QĐ-UBND ngày 24/3/2014 của UBND tỉnh Bắc Giang ban hành Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống đô thị tỉnh Bắc Giang đến năm 2030; Quyết định số 479/QĐ-UBND ngày 14/8/2017 của UBND tỉnh Bắc Giang ban hành Chương trình phát triển đô thị toàn tỉnh Bắc Giang.


� Trong đó, năm 2020 đạt 16,70%, năm 2021 đạt 11,9%, năm 2022 đạt 33,3%.


� Số liệu do Tổng cục Thống kê công bố tại Thông cáo báo chí kết quả khảo sát mức sống dân cư năm 2022 ngày 28/4/2023, đăng trên Cổng Thông tin điện tử của Tổng cục Thống kê.


� Trong đó, năm 2020 là 1,65%, năm 2021 là 2,36%, năm 2022 là 1,04%.


� Cảng cạn Tiên Sơn-Ninh Sơn (Khu dịch vụ tổng hợp, Logistics Tiên Sơn-Ninh Sơn) và cảng cạn thương mại dịch vụ Logistics hỗn hợp, đô thị cảng Sen Hồ, huyện Việt Yên, tỉnh Bắc Giang.





� Quyết định số 768/QĐ-TTg ngày 06/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ.


� Quyết định số 219/QĐ-TTg ngày 17/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ.


� Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ.


� Quyết định số 257/QĐ-TTg ngày 18/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ (sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 429/QĐ-TTg ngày 21/4/2023).


� Quyết định số 441/QĐ-TTg ngày 24/5/2023 của Thủ tướng Chính phủ.


� Quyết định số 730/QĐ-UBND ngày 25/9/2019 của UBND tỉnh Bắc Giang.


� Gồm: (1) Quy mô dân số; (2) diện tích tự nhiên; (3) đơn vị hành chính trực thuộc; (4) loại đô thị (đô thị loại IV); (5) cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội.


� Gồm: (1) Quy mô dân số; (2) diện tích tự nhiên; (3) cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội; (4) hệ thống cơ sở hạ tầng đô thị.


� 12/12 thành viên Hội đồng thẩm định tham dự Hội nghị thẩm định đã ghi phiếu ý kiến, trong đó 12/12 ý kiến đồng ý trình Chính phủ xem xét hồ sơ Đề án của UBND tỉnh Bắc giang sau khi bổ sung, hoàn thiện theo ý kiến tại Hội nghị thẩm định (bản sao ý kiến gửi kèm theo).


� Báo cáo tổng hợp kết quả lấy ý kiến cử tri, đại biểu HĐND các cấp và các cơ quan, tổ chức có liên quan, kèm theo.
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